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OBRIGACAO ACESSORIA - REFAZIMENTO DO
FEITO FISCAL - EQUIVOCO DE LANCAMENTO COM
PARTE DAS IRREGULARIDADES JA DENUNCIADAS
ANTERIORMENTE - DECADENCIA PARCIAL - AUTO

DE II}IFRAQAO IMPROCEDENTE - MANTIDA
DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

- No caso dos autos, restou demonstrada a insubsisténcia das
denuncias fiscais, haja vista a comprovacdo de equivocos da
fiscalizacdo em promover acusacao ja constante na lavratura
do Auto de Infracdo de  Estabelecimento n°
93300008.09.00000970/2016-18, datado de 23 de junho de
2016, com fatos geradores, valores e periodos de mesma
natureza tributaria sentenciada e que teve o transito em
julgado firmado quando da prolatacdo do Acorddo CRF n°
390/2020, néo alcancados pela medida de nulidade decretada
naquela deciséo colegiada.

- Nos casos de descumprimento de obrigacfes acessorias, a
contagem do prazo decadencial obedece ao comando
insculpido no artigo 173, I, do Cddigo Tributario Nacional, ou
seja, inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langcamento poderia ter sido efetuado, entendendo-se por
exercicio o periodo compreendido entre dois balancos, quando
0 contribuinte mantiver escrita contabil, ou o ano civil, nos
demais casos. Confirmados os efeitos da decadéncia sobre
periodo ndo apurado no citado auto de infracao.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDAM aunanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao mérito, pelo
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seu desprovimento, para manter integralmente a sentenca monocratica que julgou
IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo de  Estabelecimento  n.°
93300008.09.00001397/2022-08 (fls. 2-4), lavrado em 4 de maio de 2022, contra a
empresa SUPERMERCADO SAO JOSE-EIRELI, eximindo-a de quaisquer onus
decorrentes do presente processo.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sesséo realizada por meio de
videoconferéncia, em 24 de agosto de 2023.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, HEITOR COLLETT, JOSE VALDEMIR DA SILVA E
PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASssessor
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- No caso dos autos, restou demonstrada a insubsisténcia das
denuncias fiscais, haja vista a comprovacdo de equivocos da
fiscalizacdo em promover acusacgao ja constante na lavratura do
Auto de Infracéo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000970/2016-18, datado de 23 de junho de
2016, com fatos geradores, valores e periodos de mesma
natureza tributaria sentenciada e que teve o transito em julgado
firmado quando da prolatacdo do Acérddo CRF n° 390/2020,
ndo alcancados pela medida de nulidade decretada naquela
decisdo colegiada.

- Nos casos de descumprimento de obrigacOes acessdrias, a
contagem do prazo decadencial obedece ao comando insculpido
no artigo 173, |, do Cddigo Tributario Nacional, ou seja, inicia-
se no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, entendendo-se por
exercicio o periodo compreendido entre dois balangos, quando o
contribuinte mantiver escrita contabil, ou o ano civil, nos demais
casos. Confirmados os efeitos da decadéncia sobre periodo néo
apurado no citado auto de infracao.

RELATORIO

NO Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.
00001397/2022-08(fls. 2-4), lavrado em 4 de maio de 2022, contra a empresa
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SUPERMERCADO SAO JOSE EIRELI, inscricdo estadual n°® 16.150.105-2, constam
as seguintes denuncias:

0246 - ELEMENTOS QUE POSSIBILITAM O ACESSO A INFORMACOES -
DEIXAR DE EXIBIR AO FISCO, QUANDO SOLICITADO. >> Contrariando
dispositivos legais, o contribuinte deixou de exibir ao Fisco, quando solicitado,
elementos que possibilitam o acesso a equipamento, banco de dados, telas, funcdes e
comandos de programa aplicativo fiscal, bem como a realizacdo de leituras, consultas e
gravacao de conteldo das memorias de ECF.

Nota Explicativa: CONTRIBUINTE DEIXOU DE EXIBIR ARQUIVOS BINARIOS
DAS ECFS: EP 23603; EP 23966; EP 23968; 60329 E 00026.

No lancamento fiscal, foi apurado um crédito tributario no valor de R$
34.575,96, ccorrespondente a multa acessoria, com fulcro no artigo 85, VII, “v”, da Lei
n° 6.379/96; sendo considerado por infringido o art. 329, 81° do RICMS/PB, aprov.
p/Dec. 18.930/97.

Instruem os autos, documentos dos quais destaco: fotocOpia de parte da
decisdo contida no Acérddo CRF n° 0390/2020, conforme fls. 13 a 17 dos autos.

Cientificada da acéo fiscal, via DT-e, em 4 de maio de 2022 (fls. 18), a
autuada interpds peticdo reclamatdria as fls. 19 a 26 dos autos, onde expbs em sua
defesa, em suma, 0 que segue.

- Que a inconformidade da reclamante reside na caducidade do direito da
Fazenda Estadual de constituir o credito tributario, em virtude de o
langamento de oficio ndo ter se consumado com a ciéncia do contribuinte
antes de findo o prazo decadencial, conforme estabelece o art. 173 inciso I,
do Cddigo Tributario Nacional.

Com base nos argumentos supra, pugnou pela improcedéncia do auto de
infracdo em tela.

Anexou documentos as fls. 23 a 27 dos autos.

Sem informagdo da existéncia de antecedentes fiscais, 0os autos foram
conclusos (fl. 28), e remetidos para Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos
Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal, Jodo Lincoln Diniz
Borges, que julgou improcedente o feito fiscal, nos termos da ementa abaixo, e recorreu,
de oficio, de sua decisdo, por forca do que estabelece o art. 80, §1° da Lei n°
10.094/2013.

ACUSACAO FISCAL. NOVA FEITURA. EQUIVOCO DE
LANCAMENTO COM IRREGULARIDADES JA DENUNCIADAS
ANTERIORMENTE. IMPROCEDENCIA.

No caso dos autos, restou demonstrada a insubsisténcia das dentncias fiscais,
haja vista a comprovacdo de equivocos da fiscalizagdo em promover
acusacao ja constante na lavratura do Auto de Infragdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00000927/2016-52, datado de 20 de junho de 2016, com fatos
geradores, valores e periodos de mesma natureza tributaria sentenciada e que
teve o transito em julgado firmado quando da prolatacdo do Acérddo CRF n°
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0493/2021, ndo alcancados pela medida de nulidade decretada naquela
deciséo colegiada.

AUTO DE INFRAGAO IMPROCEDENTE.

Cientificada, da decisdo de primeira instancia, em 23 de dezembro de
2022, via DT-e (fl. 36), a autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Ato continuo os autos foram remetidos a este Colegiado, sendo
distribuidos a esta relatoria para analise e julgamento.

Este é o relatorio.

VOTO

Em exame, o recurso de oficio interposto em face da decisdo de primeira
instdncia que julgou improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001406/2022-60(fls. 2-6), lavrado em 4 de maio de 2022, contra a
empresa em epigrafe, com exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

Cabe considerar, de inicio, que o lancamento fiscal observou os
requisitos da legislagéo, vez que identificado perfeitamente o sujeito passivo e descritos,
com clareza, a matéria tributavel, o montante do imposto devido, a penalidade proposta
e as respectivas cominacOes legais, conforme prescreve o artigo 142 do Cédigo
Tributario Nacional:

Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacédo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo
da penalidade cabivel.

Também ndo foram identificados quaisquer dos casos de nulidade de que
tratam os artigos 14 e 17 da Lei n° 10.094/13, in verbis:

Art. 14. S8o nulos:

| - 0s atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente;

Il - os langamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a
matéria objeto da exigéncia tributdria e o respectivo sujeito passivo,
ressalvada, quanto a identificacdo deste, a hipdtese de bens considerados

abandonados;

IV - os despachos e as intimacdes que ndo contenham os elementos
essenciais ao cumprimento de suas finalidades;
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V - 0s autos de infracdo de estabelecimentos lavrados pelos auditores fiscais
tributarios estaduais de mercadorias em transito.

Art. 17. Esta incluido na hipdtese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infragdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios estabelecidos
no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;
Il - & descricdo dos fatos;
I11 - & norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao nimero de matricula e & assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagédo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langcamento.

Esclareca-se, a esta altura, que o objeto do recurso de oficio a ser
discutido por esta relatoria estara restrito as razdes de decidir do julgamento
monocratico que culminaram na improcedéncia da acao fiscal, porquanto, ao debrucar-
se sobre os autos, constatou que a presente acdo fiscal restou prejudicada em seu
nascedouro, uma vez que as infragdes nela contidas ja foram objeto de denuncia fiscal
por meio do Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000927/2016-52,
sendo vejamos:

“Neste contexto, vejo que as infragbes encontram-se prejudicadas em sua
formacéao de origem de langcamento, visto que as mesmas ja foram objeto de
denunciagdo fiscal quando da lavratura do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00000970/2016-18, datado de 23 de junho
de 2016, com fatos geradores, valores e periodos de mesma natureza
tributaria sentenciada e que teve o transito em julgado firmado quando da
prolatagdo do Acérddo CRF n° 390/2020, da lavra do Relator: Cons.°
Petrénio Rodrigues Lima, sendo vejamos:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGCOES ACESSORIAS.
INFORMAQOES DIVERGENTES. ARQUIVOS MAGNETICOS.
NULIDADE. ECF. ESCRITURA(}AO INCORRETA NO MAPA RESUMO.
DENUNCIA NAO CONFIGURADA. DEIXAR DE EXIBIR AO FISCO
QUANDO SOLICITADO ARQUIVOS BINARIOS DE ECF.
CARACTERIZADA. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS
NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS. PARCIALIDADE. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA, DE
OFICIO, A DECISAO SINGULAR QUANTO AOS VALORES. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A apresentacéo dos arquivos magnéticos com informagdes divergentes dos
constantes nos documentos ou livros fiscais, contraria as normas da
legislacdo tributéria, ensejando a imposicdo de penalidade por
descumprimento de obrigacdo acessoria estabelecida em lei, vigente a época
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dos fatos. “In casu”, constatou-se um equivoco cometido pela fiscalizagdo na
descricdo da natureza da infracdo, a qual inquinou de vicio formal a acusagdo
e acarretou, por essa razdo, a sua nulidade. Cabivel a realizacdo de novo feito
fiscal.

- A falta de provas materiais por parte da fiscalizagdo inquinou a
improcedéncia da

acusacdo por escrituracdo irregular no mapa resumo.

- Deixar de apresentar ao Fisco, quando solicitado, arquivos binarios dos
equipamentos emissores de cupons fiscais (ECF), enseja a imposi¢do de
penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria estabelecida em lei.
Argumentos trazidos pela recorrente em sua defesa foram ineficazes para
ilidir a acusacdo inserta na inicial.

- A falta de registro das notas fiscais de aquisi¢do nos livros fiscais préprios
impGe penalidade por descumprimento de obrigacéo de fazer estabelecida em
lei. No caso em aprego, ajustes realizados e a aplicagdo do Principio da
Retroatividade Benéfica elidiu parte do crédito tributario exigido.

Neste contexto, vejo que a fiscalizagdo se equivocou quando da lavratura
desta nova medida fiscal, visto que a decisdo de nulidade constante no
Acorddo CRF n° 390/2020 alcangou apenas a dendncia contida na Infragdo
n° 0174 — ARQUIVO MAGNETICO — INFORMACOES DIVERGENTES,
e ndo sobre a Infracdo n° 0246 apontada na presente medida fiscal.”

Da leitura do trecho acima, extrai-se o acerto da decisdo monocratica,
ndo havendo, portanto, reparos a serem realizados, neste ponto.

De outra banda, compulsando o caderno processual, o diligente julgador
singular observou a juntada de outras situacbes fiscais ndo vinculadas aos fatos
geradores que foram objeto de denunciacdo anterior, mas que ainda assim ndo poderiam
ser exigidos, haja vista o periodo do fato gerador ter sido alcancado pela decadéncia,
nos moldes do art. 173, I, do CTN.

Pois bem. E cedico que o ato administrativo do lancamento tributario tem
a funcdo de promover a constituicdo do crédito tributario. Assim, de acordo com a
melhor doutrina, o referido langamento tem natureza juridica mista, sendo declaratéria
da existéncia da obrigacdo tributaria, a0 mesmo tempo em que é constitutivo do crédito.

Ocorre que, para conferir seguranca juridica na relacdo entre sujeitos
ativo e passivo, a lei também impde limites a regulamentar a atividade administrativa do
langcamento tributério, sendo uma delas a decadéncia, afastando a possibilidade de que
essa relagéo juridica seja ad aeternum. Por isso, submete-se aos efeitos decorrentes da
inércia prolongada, tendo em vista 0 ato de lancar constituir-se, a um sé tempo, um
direito e um dever do sujeito ativo.

No caso do processo ora em andlise, o crédito tributario foi lancado por
haver sido constatado pela fiscalizagdo que o contribuinte descumprira obrigacdo
tributaria de carater acessorio.

E, de fato, o prazo decadencial para a constituicdo do crédito relativo as
obrigagdes acessorias é regido pelo art. 173, I, do Cddigo Tributario Nacional - CTN,
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tendo em vista se tratar de lancamento de oficio, consoante a previsdo do art. 149,
incisos I, IV e VI do CTN, conforme j& se posicionou o STJ no Recurso Especial n®
1.055.540 - SC:

TRIBUTARIO -~ EXECUGAO FISCAL - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA — APRESENTAGAO DA GFIP - OBRIGAGCAO
ACESSORIA — DESCUMPRIMENTO - DECADENCIA - REGRA
APLICAVEL: ART. 173, I, DO CTN

1. A falta de apresentacdo da Guia de Recolhimento do FGTS e Informacdes
a Previdéncia Social (GFIP), assim como o fornecimento de dados ndo
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribui¢des previdenciarias
devidas configura descumprimento de obrigacéo tributaria acessoria, passivel
de sanc¢do pecunidria, na forma da legislagdo de regéncia.

2. Na hipétese, o prazo decadencial para a constitui¢do do crédito tributario é
regido pelo art. 173, I, do CTN, tendo em vista tratar-se de langamento de
oficio, consoante a previsao do art. 149, incisos 11, IV e VI.

3. Ausente a figura do lancamento por homologacdo, ndo ha que se falar em
incidéncia da regra do art. 150, § 4°, do CTN.

4. Recurso especial ndo provido. (g. n.)

Registre-se que os fatos geradores alcancados pela decadéncia, ora
corroborada, referem-se aos exercicios de 2011 e 2012.

E, considerando que a ciéncia do Auto de Infracdo efetivou-se em 04 de
maio de 2022, resta inequivoco que o crédito tributario pertinente ndo poderia ser mais
objeto de langcamento pelo Fisco, de modo que tais créditos langados no presente auto
encontram-se, de fato, extintos pela decadéncia, por forca do que estabelece o artigo
156, V, do CTN:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

()

V - a prescricdo e a decadéncia;
Ao analisar a matéria, o julgador monocratico assim se manifestou:

“Contudo, verifica-se do caderno processual a juntada de outras situacbes
fiscais ndo vinculadas aos fatos geradores que foram objeto de denunciagéo,
situacdo alcancada pela decadéncia tributaria.

Como se sabe, o Cadigo Tributario Nacional - CTN estabelece, como regra
geral, que a Fazenda Publica podera constituir o crédito tributério, pelo
lancamento, em até 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado. Tal
dispositivo encontra-se inserido no artigo 173, I, da norma geral tributéria,
que abaixo transcrevemos:
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]

Desse modo, afasto a exigibilidade dos créditos tributarios em face dos
efeitos decadenciais plasmados no art. 173, I, do CTN, tendo em vista que a
ciéncia a peca acusatoria de langamento somente foi efetivada em mais de
5(cinco) anos das obrigacBes acessorias lancadas, portanto fora do prazo
legal de constituicao.

Nesta toada, verifico que se opera a decadéncia do crédito tributario apurado
por se reportar ao periodo intempestivo para lancamentos fiscais.”

Insta ressaltar, por oportuno, que o entendimento pronunciado em sede
de primeira instancia, e que ora se ratifica, guarda harmonia com a jurisprudéncia desta
Egrégia Corte Fiscal, a exemplo do ac6rddo abaixo delineado. Sendo vejamos:

ACORDAO N° 000188/2020
Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

OBRIGACOES ACESSORIAS - DECUMPRIMENTO - EMITIR
DOCUMENTOS FISCAIS EM DESACORDO COM A LEGISLACAO —
DECADENCIA — APLICACAO DO ARTIGO 173, I, DO CTN -
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — OMISSAO — OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS - INFRACAO NAO
CONFIGURADA - INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DE
OCORRENCIA DO FATO GERADOR — PRESUNCAO SEM AMPARO
LEGAL - AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE — MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

- Nos casos de descumprimento de obrigacdo acesséria, a contagem do prazo
decadencial obedece ao comando insculpido no artigo 173, I, do Cddigo
Tributario Nacional, ou seja, inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado, entendendo-se por
exercicio o periodo compreendido entre dois balangos, quando o contribuinte
mantiver escrita contabil, ou o ano civil, nos demais casos.

- Ausentes, nos autos, provas de que o contribuinte emitiu notas fiscais de
servigo de comunicagdo, descabida se torna a exigéncia de crédito tributério
fundado em presungdo ndo autorizada por lei e calculado com base em
critério de arbitramento ndo previsto na legislagdo tributaria estadual.

- Reformadas as sanc¢@es aplicadas, em cumprimento ao disposto na Lei n°
10.008/2013.

Diante de tais circunstancias, resta cristalino o acerto do julgador singular
ao improceder a presente acdo fiscal, de modo que s6 me resta ratificar a decisdo
monocratica, em todos 0s seus termos.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter integralmente a sentenca monocréatica que
julgou IMPROCEDENTE o0 Auto de Infragdo de Estabelecimento n.°
93300008.09.00001397/2022-08 (fls. 2-4), lavrado em 4 de maio de 2022, contra a
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empresa SUPERMERCADO SAO JOSE-EIRELI, eximindo-a de quaisquer 6nus
decorrentes do presente processo.

IntimacGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 24
de agosto de 2023.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora
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